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REZIME | PREPORUKE

FPonovrio korisdéenie ocduzete imovine stefene knminalom obvara mogucnost jafanju otpornest na
organizavani kdaminal | izeradnli povereniz izmeduw civilnog drustva | viast Sest zemalls £apadnos
Balkana (WEB&): Atbanile, Bosne | Hercegovine, Kosova > Crme Gore, Severnes Makedonile 1 -Srbiis:
Owaj izvesia] rarmatra praksu ponovnog kenSéenja oduzete imavine u druStvens svrhe: ulosu
civilnez drudtva u ovomy procesy, kae | korsnike = imovine. Takode razmairs kako se civilne druStve
ukizpa v postojecs zakonske | institucionalne okvire 23 penovng koriStenie oduzete imovine u
druitvene svrhe 1 naslasSava dobre prakse na Zapadnom Balkanu, posebno w Albanil 1 5rbiji, kao i

strukturne slabost.

[straZivanis se madovezule ma delimifno struktunrans intervjus sa akvistima [ struéniacima
civilnes driitva, zapaZanis iZneta u toku dilsloga o otpernost koji su odrEsnl u svim prestonizama
remalla WEB& u periody izmedu septembrz | decembra 2021, sodine, zatim na analizu sekundarnih
podataka | uEetEa 53 civilnim drusStvom U radionicama o kentcenju oduzets imovine u dobre

syrhe u organizac] Crzanizacije 25 evropsku bezbednost i saradnju (DEBSE i Tehnitke podriie

organizaciiama civilmog drustva na Zapadnom Balkanu i u Tursko) (TACSO) 2

Owvaj izvesia] nadovezule s na Istrafivanie (Snafnije rajedno: Jafanfe otpornost civilnog drustva no

Zapadnom Balkanu™ = Cil] izveitaia |e da podsiskne debatu o poneovom korisdeniu imovine stedene
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kriminalom u druStvens syrhe, Uz Isticanie iskustava organizacijz civilnoe

drifova (OCD). k2o | profirenie 1 unapredenie ove prakss na Fapadnom

Balkanu.

Glavni nalazi | preporuke su slededi:

Ponovno konsScenie oduzets imevine u druStvene surhe se mora
sveobuhvatniie razmatrat; promavisat | prakOkovat na Zspadnom
Ealkanu kao j=dan od nating da se poksZe da s= kiiminal ne isplagi

rFa genensanie resursa £ je oll] podrSka EFrovama kriminala | izgradnja
otpormost na organizovani kiminal.

Trebalo bl eduzetu imovinu spremniie iskoristit da se Zrivama kriminala
oruzl padoknada | podrika, kao §to je to slufa] v Srbiji, sde je Centar za
Fathitu ZFreava treovine ljudima deblo na koriftenie oduzeh objskat kao
sigurnu kudu za Frive-trgevine ludins.

Meoguénost ponovros konSéenia oduzete imavine u druSivens

svrhie bi trebalo promaovisan kake bl civilng drustve bile upoznato 53
natinims podnoSenia zahieva za pristup Tim sredstvima il fondovina.
Postupcl kojima se urseduie raspolaganie oduzetom Imovinam stefenom
kririnalom treba da budu transparentnil | pristupadnili take S bi

U maimaniu ruku trebalo obezbedit opis iImovine kojz se'daje na
raspolaganie. njena lokaciia | stanje. vz definisanie kontaxt tacke u
nadlefno] vlading] agencii

DrZavni organi i civilno druStve micraju da rade zajednn kako bise
osigurals transparentnost posiupaka v vezi-sa oduzetom imovinom 1
npienim efekbvnim upraviianiem; ra primer putem javno dostupnos veb
porcala; kao Sio = Confiscati bene 2.0.571 koriScenjem dobnh praksi |
tekeija naufenih u Albanili 1 zemljama Bvropske unije (EU) (kac o su
Estoniia, italijz | Rumunifa).

Ponovro konscenie imavine u drustvens svrhe zahieva pouzdanu
saradniu izmedu viada | civilnoz drusiva radi prepoznavania potrebs

i mosuctnosh, | kaks bi se obezbedila transpareninost | odgovornast
prlixom cdobravania korfScenia oduzete imovine: Diskusle o toms
koia sredstva su dostupnal kako se mogu koristio bBf mogle da posluze
izeradnil poverenia izmedu civilmos druStova iviade | povedanis resursa

drzave za pruZanje podrike radu OCD-a {pre svegs kao davaocima

Vlade i civilno
drustvo moraju

da rade zajedno
kako bi se osigurala
transpareninost
postupaka u vezi

sa oduzetom
imovinom i

njenim efektivnim
upravijanjem.
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Civilno drustvo
bi trebalo da
ucestvuje u
pracenju i proceni
uticaja ponovnog
koriscenja
oduzete imovine u
drustvene svrhe.

uslags kall dopunjuiu il upatpunjuju akovrosE viast).

Civilno drusive 1 agencije 23 upravlianie oduzstom Imovinomn moraju da
stvaraiu i osnazuju lokalne zajednice da se siaraju o-oduzeto] imovini
Inicijative koje s2 sprovode korSceniem oduzete imovine treba
razmoint U koniekstu promovisaniz edrzvih malih i srednjih preduzeds;
preduzeiniStva, obuke Za rad [ razvoia zajednice, Sto moZe koristo celol
Faednicl na odrEiv nadin.

Projekat pod nazivom | KoriStenje oduzste imovine 23 druSiveno
skspenmentsanie (CAUSE) koil ie finansirals EU, 2 kojl 32 dobro
pokarac U Albanil, mogso bi se ponovitl | udruzim zemliama WEA:
Civilno drustve bl trebalo da ufesbviie u pradeniu | proceni uticalis
ponavnog koriScenia oduzete imoving u drusbrene svrhie.
Privatni-sekior inaroditc bankesi mfunovodsvene agencliel, kao |
organizacie ole poseduju relevantna Znania. kao 5o su Kancelariia
Ujedinienth nacila za-drosu | krirninal | OEBS, trebale bi da pomioznu
viadama WE#& da ojafaju svole kapaciiete z2 oduzimanje imoving 1 g3
saraduju sa-organmizaciama civilnos druftva sz clliem da pomosnu u
poravnomr korsteniu Th resurss u zZaiednicl.

Inicijative 1 organizacije kao Sto su Balkanska meduagencijsks mreza

Fa upraviianie imovinom | OEBS trebalo bida saraduiu [ sa viadinim
agencijama | 53 oreanizaciama civilmos drustva na unapredenju prakse
vracanja oduzeie imovine nia konicenie u druStvens svrhe kako bise
oiataiz otpornost protv orgsnizovanog kriminaia.

Simbolidki | psiholoskl-efekst ponovnos koriScenjs oduzets imovine

u drustvens svrhe-trebaistadl | oo davanjem primera kako vradanje
nexrstning: preduzeca il zelenih povrsinag Zajednicama pogodenim
grzanizovanim kaminziam nema z3 posledicy samo preusmeravanie
prihoda iz kriminala u Javno kenicenje, ved istovrermena podriva sliku o
licima koia se bave kriminalom 1 korupciiom kac bosatim 1 nedodirdjivinm.

Takode pokazuie ga se-kaminal ne isplati.
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ODUZIMANJE KRMINALNE
DOBITI

Ideaian medel kriminalnos ponasania imz optimalan balans niskog rzika | velike nagrade. Cduzimanie
prinoda od krirminalnih akfivhost kroz povraca] imovine ne bi znadaino uvetao rizik od izvrienja
krivicnihv-dela:all bl istovremeno smanjic potenclialnu dobit koju e fzvrsilac stekaa: Time ziodin
postaje manie unosan, a ssmimam | manie priviatan. Organizaclie civilnog drufova na Zapadnom
Balkanu £esto su razofarane Gime Stovide kriminales i korumpirane polinéare kako profitrajue od
nezskoninh akiivnost | pritom uspevalu da zadrze svolu nezakonito stefenu dobit. Oni takeds isticu
problemn nedovollnih sredstava potrebrih 23 obavijanie niihovog rada | pomad u pruZanju podrSke
svojimy zajednicama. Oduzimanie dobit stefene krivichim delima 1 koriScenje isth za fingnsiranie

proiekaia u-zaiednicl pomaie u reSavaniu ocbe problema istovremeno.

Cduzimanie [ ponovno koriScenje imovine nije jednostavan postupak: U Siremsmislu, to j& procss
od fetin faze:(videt sliku 1), U prvey, predisiraZng) fazl, iztrafnel)i prikuplisju podatkes o praihodu od
kriminala: U drugof fazi vtvedu]e se viasniStve kroz finansiiske provere | pripeemu predmeta 73 trecu,
sudsku fazu, u kojo] se oxrviieno lice-ill asuduje-ili oslobada, 3 donosl se | adluks o cduzimaniu. U
cetvrto] fazi driava raspolaie cduzetom Imavinom, ukiuduiud | davanie Iste na dalie kenScenjis u

drifvene svrhe:®
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Pomaganje u prn!mpﬂan;u
informacija, iZvestavanje i
podizanje 5'«.113:,1:1..E

Ponowo koriEtenje
oduzete imoving i
stvarame bezbednih
prostora 7a zajednice u
kojima mogu stupiti u
medusobnu interakoju:
pgdlzi{pnteke. kafic, parkowi,
I

®

pracenja i monitoringa
napretka, irad na
podizanju svesti.

#) Pracenje rada suda, prediaganje ideja
zz2 ponovno koristenje imovine u drustvene svrhe,
podnoSenje Falbi, uspostavijanis radnih planova,
podizanje svesti.

SLUIKA1 Uloga civilnog drustva u £etiri faze postupka eduzimanja i ponovnog koristenja imovine.

Logika kola s maias u pozading odzimania Imicvine & Einjenica da su organizovane kriminalne grupe
maotivisane profitem. One treuju robom kaja je zabraniena zakonom, kao Stosu droga | oruZe: il
Svercuiu nobu kao Stosu-gorive. hranaill ljudi. Prihodi se obitno peru kroz nekrstnine il preduzsda;
premestail o2 v inosiranstve il pretvaraju u gotovinu. kriptovaluts-ill robu visoke vrednost; kao

Sto su autemabill, [ahte. umsetnitka dela; nakit 1 slicno. Vrednost ove imavine je daleko veta od
budists vecine OCD, pa Eak | Aeklh lokalnih viada. Na primer, vrednost oduzetog vozils u vrednost
o 15,000 evra uporediva s 53 vrednosiy bespovratnin sredstava doblienih za projekat neviadine
organizaciie. dok bi posloval prostorili luksuzan stan megso da poknje trosSkove budfeta kojl opstng
srednie velifine (kao 5o = Pedna Kasovu) izdveiz 22 kulturwy, emlading | spart u jedngj godin
(500000 evrai " S obzirom na abim vrednost takvih ulasania, £ak [ vrlo skromno koriScenie cduzets

imavine (e ofigiedneo od velike korst za zajednice Sirom Zapadnog Balkana:
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Glabalni indeks organizovanes knminala za 2021, godinu pokazuie da se cetirl zemibis WEBS (Albanija;
Bosna i Hercegovina, Crna Gorza | Srbiia) nalaze medu prvik deset evropskibh zemalia sa naivisom
siopom organizovanos krnminala. Stavize. obim, razmere | uticaj sive ekonomije u ave cetin zemljs
iznad su:globalnog oroseks ® Toznafl da postoji znadsian broj kriminalaca kol radi il potite iz
remalla WE& I zaraduie mnoso noves. lpak. oduzima sevrle mali brol imovine stedene kriminalnim
aktivnosoima. Ovo se delom mofe pripisat slabol otpornest zemaliz WES, koia je posledica siabik

il keampromitovanih krivicno-pravnih sisierna te siabe transparentnest | odsovornast viada. Maime,
92% gradana nz Zapadnom Balkanu smatra da je 123k, organizovan | finansiskl kriminal najhitnil

pezbednosni izazav kojl region treba da reti?

kKonfiskacija 1 oduzimanie imovine su osnovnl dea medunarodnin pravnlh instrumenata kojl ==
koriste za berbu protiv kriminala; kao Sto su Kenvencija Ujedinienih naciia protiv transnacionsinos
organizovanog kriminala | Konvencija Ujedinjenth nacija protiv korupciie: Uz o, EU podstée
sprovodenie mera koje omosudavaiu da se konfiskovana imovina koristi 25 potrebe javnog interesa
il v druftvens syrhe*® Uprkes necbavezujude] prirodi Dirsktive EU o ponovnom koriEcenju u
drustvene svrhe iz 2014 sodine; 19 od 27 driavs Sianica poseduju konkreinu zakonsku regulativu
e oduzimanju imovine Za potrebe javnog interesa il u druStvenes svrhe 12 Sto mofe bl podstica]
viadama | parlamentma WEBS. U svelim aktivnostima, DEBS posebno naslaSava znalsl ponovnoE

koriStenia cduzete imovine u drusivene svrhe, narodito U jugoistofna] BEvropi.

Sve zemlie WES usvoiile su zakone o cduzimaniu imovine | raspelazu finansiiskim obavestainim
iedinicama il speciislizovanim jedinicama za borbu protiv pranja novea koje imaju oviasStenia

i vestine neophodne z3 cduzimanie prhoda od kriminzinih aldavnosn. S zuzetkom Bosne

| Hercegovine na nivou driave 22 sve zemlis u regionu su gonsle nacionalne Zakone kajl
omoEucavaiL oduzimanje imovine kola pripada asudenom licu u slugsju kada krivicno delo moze
imati za postedicy’ ekonomsky korist po izvrSioca Vil kada okelnost sludaja ukazuju ma toda je
imovina proistekla iz kriminainth aktivrost. Takode: Tormirale su nacionalng iela ovlaSiena da
upravliziu cduzetom imovinem i ebjavliviu statisncke podatke o aduzimaniu gotavine | druge

imovine. Owl pravni okvin su saZett na slict 2.

J Albanili postoji zakon (po uzoru na najbelle prakse u ltaliji pognate kao Zakon Rosnoni-La Torre
iz 1982 -zodine) koji teret dokazivania sa tuZziasbva prebacuie na optuZence | omosutava vissiima
da preduzimaju radnie ne samo protv podinilaca krivichih gela vag | protiv imovine stefene
kriminalnim axbivrostma:®® Crna Gors priprema amandmane 73 unapredivanie svogzakona o
oduzgimaniu prihoda od knvitnih dela. sa fokusom na rano pokretanje Nnansiiskih istraga. kao i pa
izfusgradnju | koordinaciju izmedu instituciz.** Medutim, civilno druftve | wEilasovo u Croo] Gon
su upozoril na manjak institucionalnibh kapaciteta za reafizaciiu novih predloga izatraflll dodatne

konsultacije s
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SLIKA 2 Oduzimanje imovine steene kriminalom na Zapadnom Balkanu
Izvor: Na osnovu dostupnih informacija o vaZecim zakonima o oduzimanju imovine u svakoj zemlji | pregled izvedta-

fa o njihovom sprovodenju.
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tpak. uprkos postoianju recphodnib zakona [ Insttucla, u mncsim
zemilama Zapsdnog Balkana: postupd U ksznenom pravosudu — od prvog
atkrivania krivicnog dels do pravesnaine presude | oduzimania imovine

= 'spori sy | mogu potraiati [ 'do nekalike goding. Finansijske istrage se

e sprovede uvelk U koordinacill sa knviEmim isiragama. @3:( i u slucaju
uspetno sprovednog kriviEnog sonienja. vrle mialo 1l aimalo imovine biva

oduzets uz vrio malo informaciis o imovini kaiz je.oduzets *

Situacia u Severno] Makedonil lustruje Sin trend kail preaviaduls

u regionu. U peroduod 20108 do 2019, godine; od 2495 pracenih
krivicnih predmeta, pred Cdelienje za kriviéno sonienie oreasnizovanog
kriminala i korupciie v Osnovaor sudu (sada Krvidnisud) u Skoalju
izneta je:samo &70 predmeta: Od ovih 670 sluajeva; Imoving je
konfiskovana U same 36 sluésjeva ¥ Prema studill iz 2019, godine
Kozliciie za pravedns sudenia sa sediSiem u-Skoplju, sudavi su U periodu
izmedu 2015, | 2019 godine naloZill oduzimanie imovine kod same 1%
svihasudenih kriminataca®® Kao posledics toga, kriminalcl odsluze swaje
kazne. a zabim se vradaiu svom plenu. ili éalazi de propadania vrednost
milhove imovine U skiadistima pa ie posle nekoliko goging takva Imoaving

od-prale kodstl | njima 1T'drusShvi.

| zaista, relativne e mall bro] imavine koja se oduzims uzemljamsa

WEE. Vrednost preliminame oduzeie imeovine Tekom 20200 godine
procenjena j& na 19 millona evra na Kesovy, 115 millona®® evra u Bosni
i Hercezgowvini= | 4.7 miliona svra v Albaniji2t W pericdu od 2015. de
2015, godine, u Severnol Makedonijl e oduzeta imoving u vrednosh

od ok ¢ milionz evrs = Ovi brojevi pokazuiu da su, paradoksaing, dve
zemije - Bosna | Hercesovina i Kosovo — kiie su najmanie opremljsne
dase bave kornSceniem imavine u druStvens svrhe: oduzele najvise
prihoda od krirminaaih akbvnest: U Srbiji su-sudovi pribvatill dva zahieva
za traiho cduzimanie imovine protv etin osobe. = dok je uw'Crno] Gorl
donete 12 refenja o privremenom oduzimanju imovine, Sio cbubvaial

nepoxretnest. vozila; obveznice | novac 2

Organi krivicnog
pravosuda
zapadnog
Balkana trebalo
bi da unaprede
ucinak u zapleni
i oduzimaniju
imovine stecene
krivicnim delima.
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PONOVNO KORISCENJE

IMOVINE U DRUSTVENE SVRHE

L vedini sluEajeva imovinu stetenu kriminalem oduzima driava, a vrednost se prenosi U javau
kasu. lmovina se korist | Za pruZanje podrike lokalnim projektima; Sto je: u Tokusu ovog izvesiaia
Birekino ponovno koriséenie imovine w.drustvens svrhe predstaviia proces kolim viast daiu
oduzetu movinu na JavhRa korscenje — primer je pretvaranie kuce koia je bila bivie viasnitive
kriminalca u [graliSte ili vroc na Zahtev korisnika kel ispuniavalu uslove; ukljuCujudl OCD i orsane
viast. Ova praksa je €est

Masuprot, indireking pono ity
aktivnost putem speciial

crevenciu kriminsla, projelds e

Propisi omesucavaju ponovng koriStenie oduzete imovire u druSivene svrhe u svim zemljama WES
g3 jzuzethom Kosova: Najrmbuseill gravai ckvirie u Albaniji. zde se primenjuis indirekino ponovno
voriscenje — uspostavlien je poseban fond za prevenciju kriminaia iz koga se novac od oduzeis

Iuje maviseny ponudacu. Ak se oval proces ne zavesl b roku od
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sodinu dara, posioll-opalls da se imoving donira U humanitarne svrhe

ill g3 se-pover zvanitnom organu radi njenog ponovneg koriscenia® U
Severnol Makedonili, orgen upraviisnia imovinom moZe civilricry drustvu
preusmernit hranu, odecu | pica koja su Zapieniena [na primer Zato Sio je

robs prodavana na crom st il e proleiiumEarena 1l falsifikovanal =

Ponovno konscenjs imovine u drustvene svrhe nije bez [zazova. U

nekim siuSajevima. javiiaju se pretnie (i problemt od bivith viasnika
imevine. Medutim; rmedusocbnopovezivanie svih Zsinterssovanih sTana,
ukijuuins 1 lokainu zajednicu, moZe pomodi dase osigurs uspesan ishod.

ka0 administraior Takve driavne imovine agenclje su U obaves Oz pruze

svirju podrsky tokom-celog process ®®

Crganizacije civilmos drustva immaiu kKljuEnu viogu U ponovnom kensdeniu
aduzete imovine u druStvene svrhe. Koo prve. OCE mogu da priviuku

vetl pefniu na tu praksy, podsnéudl viade da oduzimanie imovine | nieno
ponovne kontcenje U druShiene surhe postave k2o proniet: na primer kao
deo svailh ant-korupeisken strateglia. Mogu 23 se 7alafu z2 dohoSenie
zakona kol regulifu cduzimanie Imovine, da se postaraju-da 15] Zakon
predvida da se imovine stefena knivienim delima ponovo koristh u dnliStvene

swrhe | raZe reforme Iinstitutucia 1 politks.

Civilno gruStve mozZs da podrzl pravne-izmene | promovise zakonske
procedure 73 upravijanie imovinom. Ma primer, srpske udruZenis tuFilaca
predioZilo je precizniji sudsx nalog koji se odnosi na imovinu, kelirnse
viasniSivo nad imovinom koja proizitazl iz kriminalne sktvnost prenosi
na driavu = stovremeno, neviadinag arganizaciia MANS koja se bavi
korupcijom | organizovanim kriminalom u' Crnoj Gorl, abjavila je skup
pravnih preporuka o oduzimanju irmovine U ogsustvy osude pocionica

krivicnaog dela ili gradanskopravnos couzimania imovine 2t

Pored toga, civilng drusivo moZe da ima Tunkeiju pesmatrata kroz ekstemo

Civilno drustvo
mozZe da podrZi
pravne izmene

i promoviSe
zakonske procedure
za upravljanje
imovinom.
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enje | procenu procesa upravljanija imovinom, 2 kao tto e Transporency

International radie v Bosni | Hercezovini = Time s& obezbeduje da se

podaci o-trajno eduzets] imovin prikupliaju | siaviiaiv na raspolaganis
favnosti. Ovavrsta monioringa i vazna, jer kada je re€ o ponovnom

koriBcenju imovine u drisstvens svrhe; naived izazovi u zemljama WES

su obezbedivanje transparentnost o cduzeto] imoy

e trajino oduzeta, ime 5o bBi u najmanju ruku tre

itnog druStva iz Srbile iz

imovine, rienu lokacliu | stanjs. Creanizaciie chvils
renutne nemaju pristup evim informaciiama.

T P 1= gt - =
er.:_:f IZVESEavVaiL O3 T

Efektivno, sfikasno I ransparening upravijanie imovinom koia je oduzeta

krmiralcima od Kiuénog je znatala za ofuvanie integnteta | poverenia
Bvnostiu proces. Dobrs praksa ina prmer iz Estonijs 11 Rumuniie) u tom

prih spiskova (na pamer na veb-saj)

I:I'l

pogledu e vadenjs javnad

dobara knja su raspoloZiva 23 ponovno koriscenie u drustvens svrhe |

omogucavanie korsnicima kol ispunisvaiu uslove da se prjave za alihova

oristenie® Masuprot-tome: integritet mofe bitt naruSen usled nedosisiiks

sparentnioshs istrase sprovedens u italijanskorn grsdu Palermu nedavrio

gt
-] ::I

T

su razotknie kerupciju u pra

avDEUGU koja s2 odnosl na upraviianie oduzetom

PONOVNO KDRISCENJE ODUZETE IMOVINE U DRUSTVENE SVRHE

COTPCRMI BAL KAN



Civilno drustve rofe da saraduje sa viadama na razmatranju sirateskih Ponovno koris€enje

programa pre nego na jednokratnicn akbvrostima, kaleo bise osisuraio da oduzete imovine
u drustvene svrhe

se oduzeta Imoving korsth u drusSivene svrhe na adrEiv nadin. toak, rajbolie

prakse i intenvjul sa ekspertima pekazuju da: mora bitt ispunieno nekoliko trebalo bi da bude
3 s - = b s jedan od ciljeva
zahteva pre nego Stose civilmo druStvo mioZe ukliuS U proces ponovnos
vlada na Zapadnom

wonidenis cduzers imovine u druttvene svrhe® Preduslovi koie civiing

Balkanu.

drustvo mora da ispuni 2a korEcenie oduzete imovibe obubvataju slededs:

s Oduzimanis imavine ie cil] viadine politike kojl obuhvata vellki braj
zainterssavanin strans; uxljudujudi civilno druStvo.

& Subiekt koil upraviia oduzetom imovinem weba da bude pperativan.

& |nztitucls koie oduzimaiu pokretnu imovinu, nekretning | konporativau
imovinu od kriminalaca, moraiu i u mosucniost da'th ponovo:stave na
raspolasanie u druStvene svrhe.

& Propisi bi trebalo da predvidaiu mogednost da se imoving stefena krimi-

nalohrnakon eduzimania moZe korstit w dobre svrhe:

Ea bi-organizacije civilnog drustva imale vise mogudnost da ufestvuju u

korSienju oduzete imovine, korisno je sledede:

s Ponovno korsScenie oduzste Imovine U drustvens surhe predstavlia jedan
od ciljeva viadine polifike:

» Organizacie civilnog druttvs na nacionalnom nivou s= neprestano zalafu
73 nduzimanie imavine stefehne krivicnimn delima’l njihove kerSéenjs u
druSivens svrhe.

& Podact o trajno oduzetol Imoavini steéeng] krividnim defima prkupiialu se
I staviziu na raspalasanis na ransparenian nadin kol omesudava lludima
i DD da te podaike pretraZuju, iIStrafuiju. povesuiu, preuzimaiu | ponovo
koriste.

s Uspestavilanie | primens operativnib procedura 22 sngazavanis organi-

Faciia civilnog druShéa.

Slika 3 daie pregied trenumne situaclie u zemllama WEBS u vesi sz ulogom
chvilriog druStva | poroviin konSceniem oduzets imovine u druStvens svrhe:
Cina pokazuje kako Femlje u resionu uvelikel mer spunjavaiu minimaine
rahteve: Medutim, s primetnim izuzetkom Albanile, keia ima relativoo
napredan prstup. ima prostora Za napredak. Maime. slika prikazuie da je
mmialo transparentnosti u vezl 53 Faplenjenorn imovinom ['da sy postupel 23
angafovanie seidors civilnog drustva 1l nejasar Il nepoestaiedl | ukszuie na to

da ovim obiastina treba da se posvetl paZnia kao priortetima.
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SEVERNA
MAKEDONIIA

SLIKA 3 Ispunjenje zahteva za ukdjuivanje civilnog druStva u penovno koriscenje oduzete imovine

u druttvene syrhe u WBEG.

Izvwor: Na osnovu dostupnih informacija o vaZedim zakonima o oduzimanju imovine u svakoj zemlji | pregled izvesta-
ja o njihovom sprovodenju.
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kake OCD mesu da resiizuju direkine ill iIndirekine ponovno konScenje oduzete imavine? U taliji.
gde su mreZe civilnoz druStva k2o Sto je Libera bile ploniri u oval oblast, imoavina se koristi z
finznsiranie kampanja podizania svest javnost o kriminalu | kerupeli:- finansiranje asnivanja matih
preduzeca: davanie podrike grupama ] akbvnostima koje okupliaju mlade: pruzanie socialnih usluga
ima primer korisnicima droga); | promovisanje obnove lokalnih zaiednica =

COd 2004 godine, [edma falljanska oreanizaciia ewvilneg drustva; Al di 13- del Sognl. korist zemiju

oduzstu od mafile za oreansku pollopriveedu u mesie Sesa Adrunks ma jusu alije Cill oves projekia
ie formiranie odrZivez modela sociialne poljoprivrede kroz obukuy | Zaposijavanie ugrofenih |
miarginalizovanih grupa [ ukliudivanie lekalne zajednice u kampanie podizanja svest = fot jedns OCD,
Comitaio don Peppe Diana. vodi proiekat kojl obezbeduje _sboratonju” za miade [jude gde ufe o
druEtvenim inovaciama uniiar imovine koia je oduzsta mafji.t

Pomovrio korSéenie imovine u druStrene svrhbe e mofda novija-pojava u zemllama WEa negou
drugim delovima sveta: ali ved postoie neki dobn primen. 2 1o se posebno moZe videtd u Srbijl |

Albaniji. Ma slicl 4 prikazam j2 vremensk okvirnekibh vaZnijih dogadaia | akivriost U regiont.

1
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Projekat vredan
oko 450.000

€Vra pomogao je
uspostavijanju
dobrog modela za
odrZivo koriscenje
imovine oduzete
od organizovanog
kriminala u korist
zajednice.

L) Srhiji e 2009, godine usvoien Zakon o odugimaniu imovire proistekle iz
krivitmos dels | promovisan kao inovativan | efikasan slat promoiv orEsnizovanos
krminala® Istovremeno aldtivist civilnog drugtva poéeli su da razgovarsju o
svioio] ulozl u eduzimaniu imovine | nienom ponovnorm kofsSdeniu u drusovens
svrhe Uz podrsku mreze civilnog drufStva 23 borbu protiv kiminala FLARE
feng. Freedom, Leeaiity and Rights in BEurcpel: U 2010, godini, FLARE mress
= otvorils regionalnu kancelariju wSrkijl > dolje niena £lanics PROTECTA
odrzala konfersnciie o ponovoom kontoenju oduzete imovine u drasivens
svrhe Uz podrsku Misiie OEBS-3 u Srbin. Waveustu 2011 sadine pokrenuta
e mreza civilmog druSiva Antixrminsing akelis” (ACRIMA)L Red fe'o prva]
mres u Sroiji kola je stvorena za suproistaviianie oreanizovanom kriminalu |
korupcill | za reafirmaciju princips Zakonitost. Uprkos obedavajucem pofetial,
nedostatsl podrEks donatora u kombinacii sa pelitfkim promenamau 2012
godini koje st nepovellno-ubicale ma saradnju iZzmedy dirskeiie odgovarne

73 oduzetu rmovinu | chvilnog druftva nia kraju Je doveo do prestanka
aetivnost-= ACRIMA e takode prestala sa radom:

Medutim druge organizacije u Srbill. poput MNaclonalnos udniZenia roditelja
dece obolele od raka (NUBEDOR), bile sy uspesnie: Cil] NURDOR-3 bio j=
asnivane centra 22 lefenie u Movor Sadu u Srbijl, sde bi deca obolela od
raks mosla da borsve 53 svalimporodicama dok dobiiziv teraplju. Debilanie
oduzete kixie nije bio iak zadatak a viast su u podetxu odbacile Tu Tdeju.
lpak: ppomost iniciatorkes, Jolande Karor isplatiia se kada je NURBDOR-u
ustupliena oduzeta kucs kola Je raniie prpcadala Darku Zarifu, osudenom za

krumEarene droge =2

Albansko civilne druStvo takode je pokrenulo debatu o ponovnom korscenju
aduzete imovine u drustvens svrhe. Organizacila civilnag drustva Partnen
Altanije za promens | razvol bila ie pokretaila snags kojs se zalagzla z2
ponoving korScenie oduzets imovine [ nienu transformaciju u prostore-koji e
koriste u druStvene. kuliurne | rehabiiitacione svrbe~ Organizaciia Partnerd
Albanije arganizovala [ radionice za civilme druStve u pet gradova == One

su odrFane u okviru projekta CAUSE fimansiranog od strane ELL 5 kaji su
Partner Albanie realizovall zajedno s 'dve Halijanske organizacie civilnos
drufiva, Project Ahead | Comitato Don Feppe Digno, u penodu od 2014, do
2020. godine. Ovaj projekst u vrednost od oko £30.000 evra; pomiogao

= uspostaviianju dobros modela 23 odrEive kongcenie imavine oduzete od
arganizovanog krnminala u korst zajednice. koji bl mosao da 52 ponovi na

drugir mestima.
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UdnZenie Srce za decu obolelu od raka

BR*™ y Federaoq Bosne | Hercegovine dobia
oko 25.000 evra novea odizetog iz
Irimirezingh radnjL

sirategiu oduzimanga movine. ; - . T bnje pomae osobama sa poteShotama

SLIKA 4 Vremenskd raspored kijutnih momenata vezanih za cduzimanje imovine i njeno ponovno koriScenje u
druStvene svrhe na Fapadnom Balkanu.
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Uz pedriky projelkta CAUSE, u Albaniji su 2018, zodine csnowvana 1ri soclisina preduzeda ™ Jedna

ie pekara KeBuono u Fisru, koia je osnovana u-objektu koli Je cduzet od organizovanog krminala:
Pored prehrambenth prolzvods, ova pekara promovite kulturu zakonitost | nenasilia u zaiednict, sa
posebnim fokusom na bivee zatvarenixe | nilhove porodice: Takode nudl kurseve strufne obuke |
aktivnost za milade. Oko 75% osoblja Sinedjudi kajisu bill ugroZeni Il Zrove #lofing, posebro miadi |
F=ne-* Koo o je obissnila Anisa Koaka, zapasiena u pekan KeBuono, to mesto je postslo svojevrsni
most’ za potrebe zaisdnice:. Mesto kole je nekadsa siuZile za knminalne akfivnost sve vike postaje
svetionik Iskuplienia 23 lokalnu zZsiednicu™= Pravi izazov, rekis je Ksaka, jeste da zajednicu upoznamo
sa nziim preduzedem kao mocslom kako zaiednica treba da preuzme nexretnine koie su pripadsle

organizavanom krdminalu 1 g3 th konst udobre svrhe?”

Kahc | bibliotexa u Dradu. KinFolk Coffes Library, osnovana le na drise oduzeto] imovini u Albanij.
Owaj kafic takode sluFl kao multikuituralni centar kaji nudi obuku, kurseve slume; grupe za diskusiju,
casowe Saha | lezika; kao' | letnie i zimske Skole. Tokorm 2019, 1 2020, godine, preko 150 miadih
uEsstvovalo js u-obrazovnim. umetnikim 1 kulburnim aktvnostima u ovol biblicteci = Ovaj projekat
ie ssreren na mlade xall su izlefenl nziku od maloletnicke delikvencie kake Bi in angaZovali u
druttvene i kulturne akDivnost kofe predstaviiziu alternativu nezakonifim sktvaostma | keiminainom
Fivoru. Kada Je biblioteka prvi put otwvorena, postojali su izazovi uvesl sa-bivEim viasnicima |
stanarima Zgrade u kojol se nalazila oduzeta imoving. Ma kraju je sve ispalo dobro | 23 biblioteku
istanare. Prema redfima rukovodiocs proiekia;  kada su videll a8 napredsk: postall su redovns

musterje” ="

Trece albanske sociiaing preduzede keis e osnovano U okvirwproiekta CALUSE = GarsZza 23
druitveno zanaisvo eng. Secial Crafiing Garage). Ova zanaisxa radiohica, u prosiorijama DOuzers
imaving, korist grirodno kamenie s2 plaga Sarande z2 upotrebu u rufno izradenim predmetings kajl
se oslaniaju ne lokalno kulturno naslede: Ozam Zena | devoifica, koje su bile Zrive organizovanog
kriminala 1 nasilia uporodicl 1l iZlozene takvern nziku; Zaposiene su nakon obuke o 2radi predmeta

woriscenjem kamenja: Ova zanatska garaZa pruZa platformu 23 druStvene skiivnigsti | integraciju.?*

Treba | napomenut da su U posiednia dva slugaia OCD kolesu osnevaie sociiaing preduzetau
podetku nallaziie na probleme sa porcdicama: prethodnih vissnika: Tenzile su ublaZens kroz dialos
Medutim, pltanja berbednosnog rizika | interakciia sa prethodnim viasmicima imovine zasluzuju

pazniu driavnih agenciia odsovornih za raspolasanie cduzstom imovinom.

L oktobru 2021. godine v Atbanl]i je otvorenc Setvric socijalno preduzede u oloviru projekta koji su
podrzale ltalijanska agencila za razvo] | saradnju 1 OEBS. Komypanijz pod nazivom My Craft Tradifion,
sasediftem u Blbasanu. obufava ranjive Zene u zaiednicl ['otvara radna mesis kroz kortdenie razboja

za proizvodniu tradicionalnih tepiha:
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L} Albanili e oduzeta imevina korsil 23 pruZanje podreke smanjenju
fiere po korisnike narkotika, Zrove trgovine [judima; kae | mladih | Zena?
L nekoliko slucaleva: oduzeta vozils su Eak pretvorena 1 mobilne

piblioteks *=

Projekat CAUSE takede je pomagao albanska] Agenciji za upravijanje
zaplentenom | cduzeiom imovinom u gripremi-procedurs 73 ponovng
korittenie | pracenie oduzete imovine poverene civilmem drusovu.® Ova
agenciia e u decembru 2020, sedine-obiavila-prvi poziv civilnom druStvu
dase prijavi za projelkte koji fe se finansirat iz posebnog fonda za
prevenciju kriminala U novembru 2021 . godine: potpisala je ugovore sa
sedam DCDE-3, isplativil skeorg 800.000 evra od prodaje imovine stefene

kriminatom, uslavnom pelicil 1 agencii. ali i evilpom drusteu =

U meduvrement, u Srbill je Direkeila 73 upraviianie cduzstom imovinom
nastavila da oduzetu imavinu, narofito nepokr=tnasn, vracs na konscenis
sa-cillern da podri humanitarne clljeve: Oduzeis Iimovina je dodeliena
iavnrim instituciiama (kao 5to su opstine) | hmsnitarnin organizacilama.
Ma primer; gradu Novom Sadu su dodeliene dve kude narmenjene

specijalnol Sxoll keia nudi usiuge rehabilitaciie 2z decu 53 Invaiiditetom:

Medutiny. organizaciie civilnog drustva u-Srbiji kritkovale su nedostatak
iranspareninost, kako u posledu cdluks koje je donasio rukovadilac
Birekcije u-cdsusiva jashih procedura i tenderskog postupkas™ take fu
sluéajevinia kada Direkelja nlle cdeovorila na zahteve OCD-a z2 stavljanje

eduzetih nepokretnost na ponovno konsfenise

Postoie slicnost | razlike Iermedu srpskog albanskog Iskustva 5a ponovnim
koritéeniem oduzete imovine b drusivene svrhe U obe zemlie; civilng

druitva [& pokenuln inicijative 23 ponovno konscenie oduzeteimovins u

U 2021. godini, albanska
agencija koja upravija
oduzetom imovinom
proistekle iz kriminala
isplatila je skoro
800.00 evra, uglavnom
policiji i agenciji, ali i
organizacijama civilnog
drustva.
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druitvens svrhe na esnovy iskustva u lialii, 3 uz podrsky medunarodnih-arsanizaciia. isxo je Albanijz
na raspolaganiu imala vite sredstava: Medubm, prstup | teedia promene su razlifio. Civilne drustve
u-Albaniji usredsreduje 52 na kreiranje odrFivoag ckrufeniz u kojem druShveno preduzetniSive moze
imat dobit po zavrsetky projekaa i ZaigZe-se 73 toda cvilno druSivo konsd sreosiva kaja pobifu

od aduzete imavine koja je- pod kentrolom driave. MNasuprot tome, civilne druStve u Srbiil vise

se fokusiralo ra medusabro povezivanie sa ciliermn da se zaiednifki zalofe 73 oduzimanis imovine
stegens krviEnim delima | promoviEy koriScenie teimovine u druStvene svrhe All bez donatorske
podrixe | © nedostaku saradnie sa agsnclom -za upravijanie imovinom; oduzeis pexreinine u Srbij

@5islu pre svEEs na raspolassniu drisvnim inshruciama i etk sedodeliuju civilnohy drusStuu.

Osiale Estir zemlje U regionu imale su ogranifeno Iskustvo sa ponovinim konSéenjem oduzets

imavine. U Severnaj Maledonijl, imovina male vrednost donirans j& u dobrotvorne surhe:
Osim toga-tokom pandemiie virusa COVID-12; Agencija za upravijanie Zaplenjienom imovinom
cbezbedivala je odefy, obuty, ratunarsku opremu, klims uredsis; materijsl 23 izradu Zashinih maski,
zavese | predmete 73 basiovansivo za [avne zdravsivens ustanave, bolnice: zatvore | vrnice: Trenuing
e u toly iniciiativa za donaciie masing za pranie veia u vrednest od oke 30000 evra ¥ Viada
Severne Makedoniie e u maju 2021. sodine usvajila strategiju o Tinansiskim istragamai eduzimanju
imavine stedene kriviEnim delima; sa fokusom na izgradniu kapaciteta instiuciia, horizontalnu
koerdinaciju medu drEaviim Drganima | statistku®: Severna Makedoniia (e jedina zemlja u regionu
vaiz je usvalila poseban dokument o poeliticl aduzirmania imevine. MeduDm, stratesiis s= ne-bavi

ronkretne ulasom civilnog drusiva u tom procesu.

L Federacijl Bosne | Hercegovine | Republici Srpskej. prihod oduzet iz knminalnih aktivaost ide

u federaini budzet: Ma primer, U pencdu od 2010, do 2020 gedine; na ratuns javnih prinoda
Republike Srpske prebafenco je oko 260.000 evra trajno aoduzetog novea. U Istam percdu, pokieina
imaving (kao 5o suvozila, rafunarska oprema 1 'drea 23 ogrsv) u ukupnoi vrednest od 142000 evra
stavliena j& na raspolaganie j[avnim ustanovama humanitarninn creanizaciiama®E U dva sludaia, Viada
ina prediog Federaine agenclje 73 upravljanis oduzetom imovinom Federacije Bosne | Hercezovine;
2018, godin donirala je oke 25000 evra UdruZeniu Srce za decu obelelu od raka u Sargjsvu, a 0

2017, gedini obezbedila gradevinskl matenjal Savezu ratnih vajnih invaiida==
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VRACANJE ZAJEDNICI

Ma kraiu. couzimanie priboda od kAaminala [ njegove ponovhno koriScenje u zajednicl &l knminal
manje privisénim: uskracuje kriminalcima sredsiva kolima bl se finansirate druge nedoavoliens
aktvnosnd il kojima bise kupovaia mod: Umesto toga, [avnim insttuciama | civilmom druStvu se
aberbeduju preka potrebni resursi, jafa se kultura zakonitosno. pravednosti | jednakost | stvaraiu e

opipljiva Javna dobra

Ponovno konscenjs imovine u drustvene svrhe oguzima imovinu steéenu krvieninm delima |
redistribuira e zalednicama. PomaZes ne samo-u izgradnll otpomost zalednice aa oreanizovani

kriminat, wves | u stvaranju bliZih partnerstva izmedu sekbora civilnog dnittva [ viada na fapadnom

Balkanu. Do sads je ova praksa koriSfena same u ogranitenom obimu u zemljama WEBA. T uz

Zvestan podatni uspeh: To pitanje zasiuZuie vetu pafnju.
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Spominjaniem Kosove u izvestalu ne prejudiciica

58 Miegay konadan siatus, a wdinjena je tako
s
godine i saverodavnim misjenjem Medunarodnce
suda pravdes o kosovsko) deldaraci) nezavisnost
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