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Na osnovu &lana 70. stay (2) Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 35/05) i Clana 11. tagke 14) Uredbe o
trogodiSnjem i godignjem planiranju rada, monitoringu i izvieStavanju u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 74/19 i 2/21), direktor Federalne agencije za
upravljanje oduzetom imovinom, dono s |

ODLUKU
o donoSenju Trogodi$njeg plana rada
Federalne agencije za upravijanje oduzetom imovinom
za period 2022 — 2024. godine

Usvaja se Trogodi$nji plana rada Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom za
period 2022 — 2024. godine.

Odluka stupa na snagu danom donos$enja i objavit ¢e se na internet stranici Federalne agencije
za upravljanje oduzetom imovinom.

DOSTAVITI: R
1. Sektoru za preuzimanje i upravljanje ¢
oduzetom imovinom, %E Jaki¢
2. Sektoru za analizu, planiranje i informisanje, \
3. Sektoru za pravne, kadrovske, opce i h)
materijalno finansijske poslove,
4. ala.

Put Zivota br. 2, 71 000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Tel: +387 33 407 350 Fax: +387 33 210 5§32
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Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom

TROGODISNJI PLAN RADA

FEDERALNE AGENCIJE ZA UPRAVLJANJE ODUZETOM IMOVINOM
ZA PERIOD 2022 - 2024. GODINE

Sarajevo, decembar/prosinac 2021. godine



TROGODISNJI PLAN RADA FEDERALNE AGENCIJE ZA UPRAVLJANJE ODUZETOM IMOVINOM
ZA PERIOD 2022-2024. GODINE

1. OPCE NAPOMENE

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom (u daliem tekstu: Agencija)
je nezavisna i samostalna upravna organizacija osnovana Zakonom o oduzimanju
nezakonito ste¢ene imovine kriviénim djelom (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
71/14 — u daljem tekstu: Zakon), te je u skladu sa &lanom 30. Zakona nadlezna za
upravljanje priviemeno oduzetom i oduzetom imovinom, provodenje analiza u podrudju
oduzimanja imovinske koristi pribavijene krivicnim djelom, stru&nu edukaciju iz
podrucja finansijskih istraga i oduzima hja imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom
i obavljanje i drugih poslova propisanih Zakonom.

Misija Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom upravlja sa privremeno i trajno
oduzetom imovinom koja joj je povjerena od strane nadleznih sudova, a koja je steéena
kriviénim djelima, te poduzima mjere i radnje kako bi se saduvala vrijednost oduzete
imovine, a sve u cilju njene ponovne drustvene upotrebe.

Vizija Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom

Pravedno drustvo u kojem se kriminal neée isplatiti.

2. OSVRT NA PROJEKTE | AKTIVNOSTI REALIZOVANE GODISNJIM
PLANOM RADA ZA PRETHODNU KALENDARSKU GODINU

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom je svoje aktivnosti u 2021.
godini usmjerila na ostvarenje jednog strateskog cilja koji se odnosi na povecanje
uCinkovitosti svih procesa koji su direktno ili indirektno vezani za proces upravljanja
oduzetom imovinom u skladu sa legislativom i dobrom praksom Evropske unije

Realiziraju¢i operativne ciljeve u toku 2021. godine, Agencija je nastavila sa
koristenjem najefikasnijih mehanizama upravljanja oduzetom imovinom kako bi
sacuvala vrijednost imovine koja joj je povjerena, odnosno sprijedila umanjenje njene
vrijednosti.

U skladu sa tim, Agencija je zaprimila na upravljanje udjele u nova Getiri privredna
drustva, vrijednosne papire, 13 nekretnina, 94 poslovna prostora | novac, te je u toku
godine izvrSeno preuzimanije istih, zakljueni su novi ugovori o zakupu poslovnih
prostora, preuzeto je upravijanje vrijednosnim papirima i novcem. Svu povjerenu
imovinu Agencija je na efikasan nagin preuzimala, vrsila njenu procjenu, te upravljala
u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima koji reguli$u ovu oblast.

U toku 2021. godine nije bilo prodaje trajno oduzete imovine, kao ni poklona trajno
oduzete imovine, dok je bila jedna prodaja privremeno oduzetog motornog vozila, a
novac od prodaje se nalazi na posebnom raéunu.

U 2021. godini Agencija je nastavila saradnju sa pravosudnim institucijama u
Federaciji Bosne i Hercegovine u smislu prikupljanja podataka od strane istih, te smo
u okviru aktivnosti koje je Agencija provodila dobili Zakljugak Visokog sudskog i
tuzilackog vijec¢a kojim daju suglasnost Agenciji za pribavljanje podataka iz Modula za
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evidentiranje oduzete imovine stedene kriviénim djelom u okviru Sistema za
automatsko upravljanje predmetima u sudovima (CMS). U tom kontekstu, nastavljene
su i aktivnosti sa predstavnicima VSTV-a po pitanjima nadogradnje CMS/TMS modula
vezanog za oduzimanje imovinske koristi steéene kriviénim djelom i funkcioniranju
buduce ,baze podataka o registraciji imovine®.

U toku 2021. godine, Agencija je po prvi put zapocela realizaciju zakonom
predvidene nadleznosti koja se odnosi na struénu edukaciju iz podrucja finansijskih
istraga i oduzimanja imovinske koristi pribavijene kriviénim djelom, te smo krajem
godine organizovali prvu edukaciju za sudije i tuZioce. Takode je nastavljeno i sa
usavrsavanjem drzavnih sluzbenika i namjestenika u skladu sa Programom i planom
stru€nog obrazovanja i usavr§avanja drzavnih sluzbenika i namjestenika Agencije za
2021. godinu.

U kontekstu meduagencijske saradnje u pogledu efikasnog upravljanja oduzetom
imovinom stec¢enom izvr§enjem kriviénih djela, Agencija je i u 2021. godini nastavila
sa aktivnostima u BAMIN mrezi (Balkanska meduagencijska mreza za upravljanje
oduzetom imovinom), te su predstavnici Agencije prisustvovali Godisnjoj skupstini
BAMIN-a, te jednoj obuci na temu “Upravljanje kompanijama”. Osim toga vréena je
razmjena iskustava sa zemljama ¢&lanicama po pitanjima od znacaja za upravljanje
oduzetom imovinom.

Agencija je i u 2021. godine nastavila uestvovati u aktivnostima projekta
EU4Justice, te su predstavnici Agencije prisustvovali Sestom i Sedmom sastanku
Upravnog odbora projekta EU4Justice na kojima su predstavljeni Prelazni izvjestaji i
dati pregledi aktivnosti provedenih u okviru izviestajnih perioda, kao i na devet
radionica koja su organizovane u okviru projekta ,Najbolje prakse za oduzimanje i
zaplijenu imovine".

U toku 2021. godine, nastavljena je i saradnja sa predstavnicima pravosudnih
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, sa kojima su odrzani sastanci na kojima
se razgovoralo o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju nezakonito steéene
imovine kriviénim djelom, edukaciji iz oblasti finansijskih istraga i oduzimanja
imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom, kao i nastavku izrade prijedloga
Strategije za oduzimanje imovinske koristi pribavijene kriviénim djelom i Akcionog
plana za njeno izvrsenje, te drugih pitanja od znadaja za Agenciju.

Takode, Agencija je u skladu sa svojim nadleznostima, a na osnovu Zakljucka
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine putem Radne grupe za pripremu prednacrta
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju nezakonito steéene imovine
kriviénim djelom pripremila tekst predncarta Zakona i u skladu sa Poslovnikom o radu
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine isti uputila na davanje misljenja Federalnom
ministarstvu pravde, Federalnom ministarstu finansija i Uredu za zakonodavstvo i
uskladenost sa propsima Evropske unije.



3. KRATAK OPIS KLJUCNIH USMJERENJA TROGODISNJEG PLANA RADA
| PROVEDENOG PROCESA KONSULTACIJA

Trogodi$nji plan rada Agencije, kao okvirni dokument djelovanja svih osnovnih
organizacionih jedinica, predstavlja osnov njihovog djelovanja u naznagenom periodu
i osnovni je dokument za izradu njihovih operativnih planova rada koje ¢e provoditi
zaposleni u Agenciji kroz izvravanje svojih radnih duZnosti, te tako dati SVOj puni
doprinos u ostvarivanju definiranih ciljeva. Na taj nacin utvrduje se Zeljeni smjer razvoja
Agencije, identificiraju prioriteti, odnosno specificni ciljevi i aktivnosti koje ¢e doprinijeti
ispunjenju misije i vizije Agencije.

Osnovni cilj izrade trogodignjeg plana rada Je da se jasno utvrdi priroda i karakter
Agencije kroz detaljno utvrdene cilieve, prioritete i strategije, kao i definisane mjere za
procjenu uspjesnosti ostvarenja ciljeva Agencije, a sve u svrhu realizovanja
nadleznosti utvrdenih Zakonom. Uvodenjem sistema strateskog planiranja postiéi
¢emo povecanu udinkovitost kroz ispunjavanje vizije i misije Agencije, poveéanu
ucinkovitost putem ostvarivanja boljih rezultata, a uz upotrebu manje resursa, bolje
razumijevanje i sposobnost predvidanja promjenjljivih okolnosti, te prilagodavanije
njima, bolje dono$enje odluka, unaprijedene organizacijske sposobnosti, poboljSano
komuniciranje putem koordinacije i suradnje, ve¢u transparentnost i odgovornost
stvaranjem okvira prema kojem se moze ocjenjivati u¢inak Agencije.

Trogodisnji plan rada Agencije bit ée objavljen na web stranici Agencije.

4. OPIS INSTITUCIONALNIH KAPACITETA SA ANALITICKIM PREGLEDOM
KLJUCNIH NEDOSTATAKA | POTREBA ORGANA UPRAVE U ODNOSU NA
PLANIRANE PROGRAME (MJERE) ZA NAREDNI TROGODISNJI PERIOD

U okviru Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom, u skladu sa
vazec¢im Pravilnikkom o unutragnjoj organizaciji radnih mjesta, djeluju: Sektor za
preuzimanje i upravljanje oduzetom imovinom, Sektor za analizu, planiranje i
informisanje i Sektor za pravne, kadrovske, opce i materijalno finansijske poslove u
kojima je sistematizovano 25 radnih mjesta, od Cega pet rukovodeéih drzavnih
sluzbenika, 13 drzavnih sluzbenika i sedam namjestenika. Popunjenost radnih mjesta
utvrdenih sistematizacijom, procentualno iznosi 60%

Klju€ni nedostaci Agencije koji mogu uticati na realizaciju planiranih mjera za
naredni trogodi$nji period su:

- Neodgovarajuc¢a unutrasnja organizacija Agencije, organizacione jedinice i njihov
djelokrug, kao i sistematizacija radnih mjesta utvrdenih trenutnim Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji radnih mjesta.

- Neodgovaraju¢a kadrovska popunjenost koja ne odgovara stvarnim potrebama i
radnim zadacima koje Agencija obavlja u okviru nadleznosti preuzimanja i
upravljanja oduzetom imovinom.

- Nepostojanje odgovarajuéih skladignih kapaciteta potrebnih zbog specifi€nosti
poslova koji se obavljaju u Agenciji, kao i njihovo 24 satno obezbjedenije.

- Nepostojanje odgovarajuéeg prostora za smjestaj Agencije, koji bi raspolagao
dovoljnim skladinim kapacitetima za smjestaj privremeno oduzetih vozila, kao i
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drugih vrsta imovine, kao i sefom u kojem bi se &uvale dragocjenosti i novac, a koji
bi imale cjelodnevni nadzor od strane ovlastenih osoba.

5. MOGUCI PROBLEMI | RIZICI ZA REALIZACIJU TROGODISNJEG PLANA
RADA

Kako nismo u toku 2021. godine zbog pojave pandemije uspjeli otkloniti neke od
detektovanih nedostataka Agencije, moguci problemi i rizici u realizaciji ovog
trogodisnjeg plana rada Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom ostaju
isti i njih smo predstavili u okviru operativnih ciljeva Agencije.

U Operativnom cilju 1 — O&uvanje vrijednosti oduzete imovine moze se javiti rizik
kod ogranienih budZetskih sredstava u smislu da Cuvanje i odrZzavanje pojedinih
oblika priviemeno oduzete imovine iziskuje veée troskove odrzavanja.

Moguci problem i rizik u realizaciji Operativnog cilja 2 — U¢inkovito postupanje trajno
oduzetom imovinom je neusvajanje zakonskih i podzakonskih odredbi koje reguli§u
pitanje koriStenja trajno oduzete imovine. Problem vezan za ovaj operativni cilj, kao i
prethodni, a radi kvalitetnijeg i efikasnijeg upravljanja oduzetom imovinom je
neophodno usvajanje izmjena i dopuna Zakona o oduzimanju nezakonito steéene
imovine kriviénim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Kao jedan od problema koji su uoéeni kod realizacije aktivnosti iz ova dva
operativna cilja je kadrovska popunjenost koja ne odgovara stvarnim potrebama i
radnim zadacima koje Agencija obavlja u okviru svojih nadleZnosti, problem
skladistenja i osiguranja priviemeno i trajno oduzete imovine.

Moguci problemi i rizici u realizaciji Operativnog cilja 3 - Provodenje analiza u
podrucju oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom mogu se pojaviti
ukoliko dode do nedovoljno ostvarene saradnje sa nadleznim sudovima i tuzilagtvima,
te nedostatku finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju planiranih aktivnosti.

U realizaciji Operativnog cilja 4 — Stru¢na edukacija iz podru¢ja finansijskih istraga
i oduzimanja imovinske koristi pribavijene kriviénim djelom, unapredenje saradnje |
koordinacije izmedu Agencije, pravosudnih organa, policijskih agencija i drugih
institucija koje imaju obavezu da postupaju po odredbama Zakona, te uspostavljanje i
unapredenje saradnje sa istim ili sli¢nim agencijama iz zemalja regije i Evropske unije,
naveden je moguci problem koji moZe biti nedostatak finansijskih sredstava za
organizovanje edukacija, kao i angaZovanje eksperata i struénjaka iz oblasti
finansijskih istraga i oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.

Kao jedan od glavnih problema u realizaciji ovog cilja jeste i trenutna unutrasnja
organizacija Agencije u kojoj nije sistematizovan sektor za edukaciju koji bi obavljao
poslove iz nadleznosti Agencije koje su joj propisane zakonom, a koje se odnose na
strucnu edukaciju iz oblasti finansijskih istraga i oduzimanja imovinske koristi.

Moguci problem i rizik u realizaciji Operativnog cilja 5 — Iniciranje izmjena i dopuna
zakonskih i podzakonskih akata i dono$enje provedbenih akata koji normativno
razraduju proces oduzimanja i upravljanja nezakonito steéenom imovinom jeste
eventualno neusvajanje izmjena i dopuna Zakona o oduzimanju nezakonito ste¢ene
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TROGODISNJI PLAN RADA FEDERALNE AGENCIJE ZA UPRAVLJANJE ODUZETOM IMOVINOM
ZA PERIOD 2022-2024. GODINE

imovine krivicnim djelom. Naime, intencija u ovom pogledu ogleda se u tome da se na
bazi prakticnih iskustava u radu Agencije na ovim poslovima, u velikoj mjeri kroz
zakonodavnu intervenciju unaprijede procedure koje se odnose na modalitete
upravljanja privremeno i trajno oduzetom imovinom, kao i poveéanje obima imovine
kroz prosirivanje nadleznosti Agencije na upravljanje oduzetim predmetima krivicnog
djelovanja i prekrsaja.

Broj: 01-02-211-1/21/HK

Sarajevo, 31.12.2021. godine
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